Regulamentacao do MROSC — Marco Regulatorio
das Organizacoes da Sociedade Civil (Lei Federal
n? 13.019/2014 e Decreto Municipal n°
57.575/2016) no Municipio de Sao Paulo
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VCe]ur Procuradoria Geral do Municipio
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Sao Paulo — 10/05/2017



i Josias Barcelos Junior

= Procurador do Municipio de Sao Paulo;
= Especialista em Direito Publico;

s Especialista em  Gestao  Publica
Municipal;
= Assessor Juridico da  Secretaria

Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania.



Como foi a construcao do MROSC

Inicio da Agenda MROSC
Construcao democratica e participativa
2011

Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)

Instituido pelo Decreto no. 7.568/2011 com a finalidade de
avaliar, rever e propor aperfeicoamentos na legislagao federal que
rege a parceria entre Estado e Organizacoes da Sociedade Civil.



Como foi a construcao do MROSC

Inicio da Agenda MROSC

I Seminario Internacional do MROSC
Promoveu a discussao sobre o arcabouco legal e levantou desafios e propostas

sobre o tema.
A producao foi reunida em um Plano de A¢ao com 50 propostas orientadoras

para o GTI, divididos nos eixos:

. CONTRATUALIZACAO;

SUSTENTABILIDADE ECONOMICA;

. CERTIFICAGAO.



Como foi a construcao do MROSC
Eixos do GTI

CONTRATUALIZACAO

Concentraram as relacoes de parceria com as organizagoes da sociedade civil:

sua forma de planejamento e selecao;

as regras para a execucao das acoes e dos recursos;
monitoramento, avaliacao, transparéncia;

prestacao de contas.

Objetivo

é desenvolver praticas de gestdo publica que reconhegam as especificidades das
entidades privadas sem fins lucrativos no acesso e na utilizagao de
recursos publicos.




Como foi a construcao do MROSC
Eixos do GTI

SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

Desenvolvimento de agenda normativa para simplificacdo e
desburocratizacao da relacao entre o Estado e as Organizacoes da

Sociedade Civil.

OSC - Sobrevivéncia na realidade economica.



Como foi a construcao do MROSC
Eixos do GTI

CERTIFICACAO

Concentraram sobre o aprimoramento dos sistemas de certificagao e acreditagao
concedidas as organizagoes da sociedade civil pelo Estado.

Aperfeicoamento do CEBAS (Certificacao de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social — Lei 12868/2013 e Decreto 8242/2014).

CENTS - Cadastro Unico das Entidades Parceiras do Terceiro Setor (Lei
Municipal n° 14.469/2007)



i Diagndstico de inseguranca

Agenda normativa
Inseguranca juridica

= Auséncia de lei especifica;

= Interpretacoes distintas;

= Analogias indevidas com entes federados;
= Pouca énfase no controle de resultados;

= Estoque de prestacao de contas.



i Diagndstico de inseguranca

Agenda de conhecimento
Inseguranca institucional

= Auséncia de dados sistematizados;
= Pouca capacitacao;
= Planejamento insuficiente ;

= Dificuldade de adaptacao as normas e ao
sistema federal (Siconv).




4 MROSC %
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NORMAS GERAIS + DECRETO
TERMO DE FOMENTO

TERMO DE COLABORACAO
ACORDO DE COOPERACAO
CUMPRIMENTO DE METAS
MONITORAMENTO E AVALIACAO
CUSTOS INDIRETOS



Lei 13.019/2014

i MROSC

8. CONTRAPARTIDA FACULTATIVA
9. MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAL

10. CHAMAMENTO PUBLICO OBRIGATORIO
11. ATUAGAO EM REDE

12. TRANSPARENCIA E CONTROLE

13. NOVOS DE ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA




i Abrangéncia do MROSC

Art. 190

Esta Lei institui normas gerais para as
parcerias entre a administracao publica e
organizacoes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacao, para a
consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucao de
atividades ou de projetos reviamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboracao, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacao.




i Vigéncia do MROSC
Art. 88 da Lei 13.019/2014

= Regra - 540 dias para entrar em vigor. (caput)

Uniao e Estados: em 23 de janeiro de 2016.

Municipios: 12 de janeiro de 2017
Com a faculdade de implantar a partir de

23 de janeiro de 2016, por ato
administrativo local. (§§ 12 e 22)




i Vigéncia do MROSC |

Requlamentacao nos entes:

Uniao: Decreto n° 8.726 de 27 de abril de 2016.

Estado de Sao Paulo: Decreto n© 61.981 de 20 de
Maio de 2016.

Municipio de Sao Paulo: Decreto 57.575 de 29 de
dezembro de 2016.

Coordenagao da Secretaria de Governo Municipal,
com a demais Secretarias.

Sao Paulo Aberta — Consulta Publica



i Vigéncia do MROSC

E 0s convénios em vigor que nao se
amoldam ao MROSC, o que fazer?

Regra de transicao
Art. 83 da Lei 13019/14
Legislacao ao tempo da celebracao

Aplicacao subsidiaria do MROSC, no que for
cabivel, desde que em beneficio do alcance do
objeto da parceria.

o~ o



Vigéncia do

TP o

E no Municipio de Sao Paulo?
Art. 65 do Decreto 57.575/2016

Art. 65 — caput— Parcerias existentes antes de 12 de janeiro de
2017, aplica-se a legislacao ao tempo da celebracao.

§ 12 - Parcerias com tempo indeterminado (antes 01/01/2017) —
12 meses para se adequar ao Decreto.

§ 22 - Chamamentos Publicos — Propostas até 12 de janeiro de
2017 — Sob o regramento anterior — A parceria deve adaptar em
12 meses.

§ 32 - Parcerias existentes com possibilidade de prorrogacao -
Apos 12 janeiro de 2017 — Tempo da Celebracao - Adaptacoes
em 12 meses.



+

Qual regramento anterior?

Decreto Municipal n© 49.539/2008

Portaria Intersecretarial n® 06/2008
(Secretaria de Financas e Gestao)



Fundamentos e Diretrizes
i MROSC

Fundamentos
Art. 53
= Gestao publica democratica

= Participacao social (arts. 14 e 15 -
Fortalecimento da Participacao)

s Fortalecimento da sociedade civil

= Transparéncia na aplicacao dos
recursos publicos




Fundamentos e Diretrizes
i MROSC

Principios
da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da economicidade, da eficiéncia
e da eficacia.

Diretrizes
Art. 62
Inciso I — Fortalecimento institucional

Inciso II - a priorizacao do controle de
resultados.




Fundamentos e Diretrizes
i MROSC — Decreto Municipal

Planejamento

Art. 32 do Decreto 57575/16

Para analise da parceria:

Objetivos pretendidos e custos envolvidos, com
analise orcamentaria.




Institutos Juridicos

a)

b)

C)

Organizacoes da Sociedade Civil
Art. 29, inciso I do MROSC/ Art. 2@ do Decreto n° 57.575/16

Entidades sem fins lucrativos (Fundacoes e Associacoes); (alinea “a”)

Cooperativas; (alinea “b")

Organizacoes religiosas. (alinea “c”)

O Decreto nao mencionou as organizacoes religiosas, mas possuem
direito de formalizar parceria.

Observacao: Modificacao da Lei 9532/97 — Item “a” (Remunerar
dirigentes, sem perder beneficios fiscais)



i N&o se aplica 0 MROSC

Art. 32 da Lei 13019/14

= Aos contratos de gestao - OS (inciso

III), aos termos de parceria celebrados
com OSCIPs (inciso VI);

= Parcerias entre a Administracao Publica
(inciso X);



+

Instrumentos Juridicos

Vinculacoes

Termo de Colaboracao Execucao de projetos e
atividades parametrizados pela administracao
publica. (Inc. VII do art. 22 da Lei 13019/14)

Termo de Fomento: Incentivo ou reconhecimento
de projetos desenvolvidos ou criados por
organizagoes da sociedade civil. (Inc. VIII do Art. 22
da Lei 13019/14)

Acordo __ de Cooperacao: Parcerias sem
transferéncia de recursos financeiros ou de
compartilhamento de recurso patrimonial. (Inc. VIII
do Art. 238 da Lei 13019/14)




i Instrumentos Juridicos

Convénios?
Art. 84, paragrafo Unico da Lei 13019/14

Sao regidos pelo art. 116 da Lei
8666/93:

a) convénios entre os entes federados ou
pessoas juridicas a eles vinculados;

) as instituicoes privadas que participam
de forma complementar do SUS (art.
191, § 1° da CRFB/88).




i Competéncias Administrativas

Quem possui competéncia na Prefeitura?
Art. 4° do Decreto 57.575/16

Principais atos - Secretarios, Controlador Geral, Procurador Geral, Prefeitos
Regionais e dirigentes da Administracao Indireta.

I - designar a comissao de selegao, a comissao de monitoramento e avaliagao e o
gestor da parceria;

IT - autorizar a abertura de editais de chamamento publico;

III - homologar o resultado do chamamento publico;

IV — celebrar termos de colaboracao, termos de fomento e acordos de cooperacgao;
V - anular ou revogar editais de chamamento publico;

VI - aplicar as penalidades previstas na legislacao, nos editais de chamamento publico
ou nos termos de colaboracgao, termos de fomento e acordos de colaboracao;

VII - autorizar alteragOes de termos de colaboragao, termos de fomento e acordos de
cooperagao;

VIII - denunciar ou rescindir termos de colaboragao, termos de fomento e acordos de
cooperagao;

IX - decidir sobre a prestacao de contas final.



i Competéncias Administrativas

Quem possui competéncia na Prefeitura?
Art. 4° do Decreto 57.575/16

Delegacdo - E possivel - § 22 do art. 42 do Decreto 57.575/16.
Vedada a subdelegacao.

Excecao para delegacoes, as sequintes sancoes:
a) suspensao temporaria de participar em chamamento publico;
b) Impedimento para celebrar parceria ou contrato;

c) Declaragao de idoneidade para participar em chamamento ou
celebrar parceria ou contrato.




Procedimento Manifestacao de
Interesse Social (PMIS)

Arts. 18 e seguintes da Lei 13019/14
Art. 16 do Decreto 57575/16

Atrelado ao fundamento da participacao social

Quem pode manifestar:
OSC
Movimentos sociais
Cidadaos

E um procedimento para que tais atores sociais apresentem propostas
ao Poder Publico, para que avalie a realizagao de projetos relacionados
a Politicas Publicas, para posterior chamamento publico.



Procedimento Manifestacao de
Interesse Social (PMIS)

Requisitos para o procedimento — Art. 17 do Decreto

Responsabilidade das Secretarias/Prefeitura Regionais/
Administracao Indireta, anualmente:

ay  Lista dos PMIS realizados;
»)  Parecer técnico da viabilidade da execucao da proposta.

Observacao: O PMIS nao € obrigatorio e nao vincula a
administracgao.



i Plano de Trabalho

Art. 22 da Lei 13019/14 e
Art. 20 e ss. do Decreto 57575/16

I - descricao da realidade gue sera objeto da
parceria, devendo ser demonstrado o0 hexo
entre essa realidade e as atividades ou

projetos e metas a serem atingidas;

IT - descricao de metas a serem atingidas e
de atividades ou projetos a serem
executados;




Plano de Trabalho

+

II-A - previsao de receitas e de despesas a serem
realizadas na execucao das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria;

I[II - forma de execucao das atividades ou dos

projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas;

IV - definicao _dos parametros a serem utilizados
para a afericao do cumprimento das metas.




i Plano de Trabalho

Paragrafo unico do art. 20 do Decreto 57575/16

Metas e parametros do Plano de Trabalho sempre
que possivel serao dimensionados por critérios
objetivos.

O modelo do Plano de Trabalho deve ser um anexo do
Edital de Chamamento Publico (art. 11, § 12 do
Decreto)



Atuacao em Rede

+

Art. 35-A Lei 13019/14
Art. 22 do Decreto 57575/16

Sao duas ou mais organizacoes da
sociedade civil atuando na parceria, mas

a integral responsabilidade € da organizacao
celebrante do termo de fomento ou de
colaboracao.



Atuacao em Rede

Requisitos da signataria:

I - mais de cinco anos de inscricao no CNPJ;

II - capacidade técnica e operacional para supervisionar e
orientar diretamente a atuagao da organizagao que com ela
estiver atuando em rede.

A atuacao deve ser prevista no Chamamento Publico.



Atuacao em Rede

Art. 35-A da Lei 13019/14
Qual vai ser o instrumento?

Termo de Atuacao em Rede
Vincula as demais OSCs.

Devera a OSC signataria:

I — verificar a regularidade juridica e fiscal da organizacao executante e
nao celebrante, devendo comprovar tal verificacao na prestacao de
contas;

II - comunicar a administracao publica em até 60 dias a assinatura do
termo.



i Chamamento Publico

O chamamento publico é o procedimento
destinado a selecionar organizacao da
sociedade civil para firmar parceria,
garantindo oportunidades de acesso a
todas as organizacoes da sociedade civil
interessadas.




i Chamamento Publico

Principios (art. 23 do Decreto
57575/2016)

slsonomia;
sImpessoalidade;
sMoralidade;
sEficiéncia;
sPublicidade;

s [ransparéncia;
sJulgamento objetivo.



i Chamamento Publico

Chamamento publico é OBRIGATORIO!

= Prazo ampla divulgacao: 30 dias (art. 26 da Lei
13019/14 e Art. 26 do Decreto 57575/16)

Excecao:

8 dias, com justificativa e servicos
padronizados e continuados (§ 1° do art. 26 do
Decreto)



Chamamento Publico

I. CENTS — Cadastro Unico das Entidades do Terceiro Setor
Art. 52 e seguintes do Decreto

a) Cadastramento e recadastramento;

b) Processo de ajuste celebrados (deve constar o Plano de
Trabalho);

I1. Para publicacao do Chamamento Publico

a) Pubnet (Diario oficial da Cidade);
b) E-negociosCidadeSP
http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/



i Chamamento Publico

Faculdade de realizar Audiéncia Publica
Art. 10 do Decreto 57575/2016

= Prévia ao chamamento;
= Direito de obter informacoes e participar;

= Conselhos de Direito de politicas sociais,
segmentos da sociedade e defesa de direitos
— Informados das audiéncias.



Chamamento Publico

Territorialidade (Art. 24, § 20 da Lei 13019/14)

Regra: N3o pode conter clausulas ou condigbes que comprometam o
carater competitivo, EXCETO:

Limitar geograficamente o chamamento

OSCs sediadas ou atuantes em determinada unidade da federagao ou
por imperativos das politicas publicas.

Critérios de selecdo - cotas, pontuacdo diferenciada,
execucao por publico determinado
(promovendo direitos de minorias e reduzindo desigualdades sociais e
regionais.)



Comissao de Selecao

Art. 23, X da Lei 13019/14 / Art. 24 do Decreto 57575/16

Comissao deve ter ao menos 1 servidor de cargo efetivo ou
emprego permanente, preferencialmente das areas finalisticas.

Podera conter representante de Conselho de Politicas
Publicas - § 12 do art. 24 do Decreto n® 57575/16

Designada pelo 6rgao ou constituida pelo Conselho Gestor de
Fundos Setoriais, conforme legislacao especifica. (art. 27, § 1°
da Lei 13019/14 e art. 24, § 29 do Decreto 57575/16)



Comissao de Selecao

Art. 23, X da Lei 13019/14 / Art. 24 do Decreto 57575/16

Membro Impedido:

Aquele que nos ultimos 05 anos tenha mantido relacao com OSC participante.
(art. 27, § 29/ Art. 24 do Decreto 57575/16)

O Decreto exemplifica (§ 3° do art. 24 do Decreto):
I — ser ou ter sido dirigente da organizacao da sociedade civil;

IT - ser conjuge ou parente, até terceiro grau, inclusive por afinidade, dos
administradores da organizacao da sociedade CIVI|

ITI — ter ou ter tido relacao de emprego com a organizacao da sociedade civil.

§ 4° Configurado o impedimento previsto no § 3° deste artigo, devera ser
desblgnadodmembro substituto com qualificacao técnica equivalente a do
substituido




i Procedimento

Art. 28 da Lei 13.019/14
Art. 27 do Decreto 57.575/16

Inversao de Fases

Documentos de Habilitacao e o Plano de
Trabalho Adequado e Finalizado sao
apresentados apods a classificacao das
propostas, com procedimento inspirado no
pregao (inversao de fases).



‘L Procedimento

Modelos SMG

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/s
ecretarias/gestao/suprimentos e _servic
os/index.php?p=227162



http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/suprimentos_e_servicos/index.php?p=227162
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/suprimentos_e_servicos/index.php?p=227162
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/suprimentos_e_servicos/index.php?p=227162

Procedimento
Fase Interna do Chamamento Publico na SMDHC

Termo de i _
Referéncia e Gabinete t Pesquisa de
Memorando azm\éa ° g oty mercado e dados 5| Minuta do Edital e
ici = LR para as estimativas, Anexos
Inicial at
se necessario

/

Analise da ¢ _ Reserva
Despacho de auwrlzé’/ Assessoria Juridica Orcamentaria

N

leicagéo do EdiD




Fase Externa do Chamamento Publico na SMDHC

Procedimento

Abertura das
Propostas

[~

Publi " Impugnacoes
ublicaGao s Art. 26, § 22 do 3 Envio das
do Edital Decreto - propostas —>
5 dias uteis
Convocagao da 0SC Recursos (Razoes e
para apresentar o Resultado Final Contrarrazoes)
PT e documentos dos classificados e 5 dias Gteis
de habilitacao homologacao Art. 28 do Decreto
Ajustes do PT e
documentos de , .-
habilitacao ) Parecer Técnico |—7| Parecer 2l

Classificacao
Preliminar

Despacho de Autorizacao

para celebrar

e

Publicacao e Assinatura da@




Chamamento Publico

Hipoteses de nao realizacao do Chamamento Publico
Arts. 29 a 31 da Lei 13019/14
Art. 30 a 32 do Decreto 57575/16

1. Inexigibilidade
2. Dispensa (Dispensavel)

3. Dispensado (art. 29)



Chamamento Publico

Dispensa (Dispensavel) (art. 30 da Lei 13.019/14)

a) Urgéncia de paralisacao de atividades de relevante
interesse publico (180 dias) (inciso I); (cuidado com a
urgéncia fabricada!)

b) Guerra/Calamidade publica/Grave Perturbaciao da
Ordem (inciso II)



Chamamento Publico

Dispensa (Dispensavel) (art. 30)

c) programa de protecao a pessoas ameacadas (protecao a
testemunhas e vitimas de crime, por exemplo) — Inciso III

d) Atividades voltadas a assisténcia social, a educacao e a
saude, desde que com OSC previamente credenciadas — Inciso
VI.

TCM, Ministério Publico - Tomar cuidado! Na duavida
Chamamento Publico!



Chamamento Publico

Inexigibilidade
Art. 31 da Lei 13.019/14

Natureza singular do objeto da parceria;

Se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica;

Rol exemplificativo

Acordo, ato ou compromisso internacional (inciso I);

Subvencao social (inciso II).



Chamamento Publico

Chamamento Dispensado
(Paragrafo unico do art. 30 do Decreto 57575/16)

a) Emendas parlamentares;
b) Acordo de Cooperacao.

Ressalva: Acordo de Cooperacao com comodato, doacao de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, havera o
chamamento.



Fomento e Colaboracao
Diretos

Procedimento de impugnacao a Justificativa
Art. 32, tanto da Lei como do Decreto

A auséncia de realizagdo de chamamento publico sera justificada pelo administrador
publico.

Publicacdo do extrato da Justificativa — na mesma data! No site e, a critério, no
Diario — Sob pena de nulidade.

Impugnacao — Prazo de 05 dias da publicacao
Quem pode impugnar? Lei omissa. Qualquer pessoa?

Analise em 05 dias (Administracao)



Fomento e Colaboracao

i Diretos

Procedimento de impugnacao a Justificativa
Art. 32da Lei 13019/14

Acolhida a impugnacao (§ 3°), sera REVOGADO
o ato.

O texto ainda fala em iniciar imediato
chamamento publico, conforme o caso.



Bens Remanescentes

+

Art. 36 da Lei e o Art. 35 do Decreto

Obrigatoria a previsao de destinacao de
bens remanescentes, como clausula do termo
(essencial!) (art. 42, inc. X da Lei 13.019/14);

A destinacao ficara a critério da Adm.
Publica — Propria Adm. ou para entidade de
mesmo fim.



Requisitos para
Celebracao

+

Art. 33 da Lei 13019/14 e do Decreto 57575/2016

Pontos interessantes

Inciso V, "a” — 01 ano de existéncia para os
Municipios (02 anos DF/EM e 03 anos Uniao)

Reducao se nao houver OSC

Inciso IV - Escrituracao conforme Normas
Brasileiras de Contabilidade



Requisitos para
Celebracao

Prazo
Limites
Art. 36 do Decreto 57575/2016

Regra: 05 anos (pela natureza da parceria)

Excecao: 10 anos (natureza continuada e
devidamente justificado)



i Contrapartida

Art. 35§ 1°da Lei 13019/14
Art. 21 do Decreto 57575/16

= Vedada a contrapartida financeira;

= Facultada em bens e servicos (come expressao
financeira).

Obs.: N3o sdo consideradas contrapartidas despesas em desacordo

com o Plano de Trabalho e arcadas exclusivamente pela OSC
(Paragrafo Unico do art. 21 do Decreto 57575/16)



Despesas

Arts. 45 a 46 da Lei 13019/14

Equipe de Trabalho (art. 46, inciso I)

Estejam 1[prewstos no plano de trabalho, sejam proporcionais ao
tempo efetivamente dedicado, sejam compatlvels com o valor de
mercado, e observem 0s acordos e as convengoes coletivas.

Trabalho Decente/ Regime Celetista

Limite da remuneracao individual: Subsidio do Prefeito. Art. 40, §
23 do Decreto 57575/16

Verbas rescisorias (art. 46, inciso I)

Podem ser pagas verbas rescisorias ainda que apos o término da
parceria, desde que proporcional ao tempo em que o profissional
atuou na execucao do objeto.

Fundo Provisionado: Art. 40 e paragrafos do Decreto 57575/16




i Despesas

Art. 45 a 46
Custos Indiretos (art. 46, inciso I1I)

Podem incluir, entre outras despesas,
aguelas com internet, transporte, aluguel,
telefone, consumo de agua e luz e
remuneracao de servicos contabeis e de
assessoria juridica.

Consideracao para o futuro! Cautela!
(TCM, MP, CGM)




Despesas

Diarias (art. 46, inciso II)

Podem ser pagas diarias referentes a deslocamentos,
hospedagem e alimentagao, nos casos em que a parceria
assim o exigir, para a equipe de trabalho e os voluntarios,
nos termos da 9.608/98.

Aquisicao de equipamentos e materiais
permanentes(art. 46, 1V)

Os essenciais a consecucao do objeto.

Compra de bens — Valores condizentes de mercado
(art. 44 do Decreto)



Gestor

Art. 61 da Lei 13019/14

Definicao Legal

Agente publico responsavel pela gestao de parceria celebrada
por meio de termo de colaboracao ou termo de fomento,
designado por ato publicado em meio oficial de comunicacao,

com poderes de controle e fiscalizacao. (art. 23, VI da Lei
13.019/2010)

Designacgao: No termo de parceria.

Impedido: Art. 35, § 72 da Lei 13.019/14 (uUltimos cinco anos
tenha relacao juridica com a parceira).



Gestor

Funcoes do Gestor:

Art. 61 da Lei 13019/14

acompanhar e fiscalizar a execucao da parceria;

informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer atividades ou metas da
parceria e de indicios de irregularidades na gestao dos recursos, bem
como as providéncias adotadas ou que serao adotadas para sanar os
problemas detectados;

emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdao de contas
final, levando em consideracao o conteiido dos relatdrios técnicos de
monitoramento e avaliacao;

disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as
atividades de monitoramento e avaliacao;

atestar a regularidade financeira e de execucao do objeto da
prestacao de contas.



Monitoramento e
Avaliacao

Art. 58 da lei 13019/14 e 47 do Decreto 57575/16
Comissao de Monitoramento e Avaliacao

Instancia colegiada responsavel pelo monitoramento do
conjunto de parcerias, pela proposta de aprimoramento dos
procedimentos, padronizagao de objetos, custos e
Indicadores e homologacao do Relatorio Técnico de
Monitoramento e avaliacao.

Tera a participacao de pelo menos um servidor efetivo ou
empregado permanente da administracao publica.



Monitoramento e
Avaliacao

Art. 48 do Decreto 57575/16
Comissao de Monitoramento e Avaliacao

Principais funcoes:
. aprimoramento dos procedimentos;

. unificacao dos  entendimentos, solugao  de
controversias;

. padronizacao de objetos, custos e indicadores,
. fomento do controle de resultados; e
. avaliacao dos relatorios técnicos de monitoramento.



Monitoramento e
i Avaliacio

Comissao de Monitoramento e Avaliacao

M AUXiIiOS

a) Podera ter apoio técnico de terceiros (§ 1° -
Lei 13.019/16):
a) Delegar competéncia;

c) Firmar parcerias com 0rgaos ou entidades que
se situem proximos ao local de aplicacao dos
recursos.
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i Monitoramento e Avaliacdo

Pesquisa de satisfacao
Art. 58, § 20 da Lei 13019/14
Escuta do publico-alvo (art. 47, § 3° do Decreto)

= Parcerias superiores a 01 ano;
= Com os beneficiarios do Plano de Trabalho;

= Para subsidio na avaliagao da parceria e para ajuste
de metas e atividades definidas.



i Monitoramento e Avaliacdo

Recurso Administrativo

Decisao da Comissao
05 dias uteis

Possivel reconsideracao.




i Prestacio de Contas

$$
Pontos Importantes Rl

= Manuais de Prestacao de Contas

(art. 63, § 19da Lei e art. 51 § 19 do
Decreto);

= Simplificacao e Racionalizacao (art.
63, § 1° da Lei)



+

Prestacao de Contas

Pontos Importantes

Procedimento Simplificado — Regulamento (art.
63, § 3° da Lei)

Plataforma Eletronica (art. 65 da Lei e art. 53 do
Decreto) - Visualizacao por qualquer interessado

Nao ha ainda na Prefeitura, mas o CENTS necessita
de alimentacao de alguns dados.

-

W



i Prestacio de Contas

Pontos Importantes

~ Sistema a ser realizado pela propria Prefeitura, para
a prestacao;

> A propria Secretaria pode trazer regras peculiares

para prestacao de contas (caput do art. 51 do
Decreto)



Prestacao de Contas

+

a) Relatorio de Metas e Resultados (art. 66, inciso I
da Lei e art. 54 do Decreto)

b) Relatorio financeiro — Se nao atingiu as metas e
resultados - Carater Subsidiario (art. 66, inciso II e
art. 54 do Decreto)

‘\

V



Prestacao de Contas

36y
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O Decreto Municipal vai além ao exigir (art. 54 e incisos do Decreto):

1.

extrato bancario da conta especifica vinculada a execugao da parceria, se
necessario acompanhado de relatorio sintético de conciliagdo bancaria com
indicacao de despesas e receitas;

comprovante do recolhimento do saldo da conta bancaria especifica,
quando houver, no caso de prestacao de contas final;

material comprobatorio do cumprimento do objeto em fotos, videos ou
outros suportes, quando couber;

relacao de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;
lista de presenca de treinados ou capacitados, quando for o caso;

a memoria de calculo do rateio das despesas, quando for o caso.



Prestacao de Contas
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Relatorio financeiro parcial

Para descumprimento de metas e
resultados parcial (se puder segregar)
— Art. 54, § 32 do Decreto



Prestacao de Contas

+

Alem dos relatorios:

= Visita técnica /n loco (art. 66, paragrafo
unico, inciso I da Lei);

= Relatorio tecnico de avaliagao (art. 66,
paragrafo Unico, inciso II da Lei );

= Parecer do gestor (art.67 da Lei).



Prestacao de Contas

Analise da Prestacao de Contas Final
(art. 56 do Decreto)

I — Andlise de execucao do objeto: quanto ao cumprimento do objeto
e atingimento dos resultados pactuados no plano de trabalho
aprovado pela Administracdo Publica, devendo o eventual
cumprimento parcial ser devidamente justificado;

II — Analise financeira: verificacdo da conformidade entre o total de
recursos repassados, inclusive rendimentos financeiros, e os valores
maximos das categorias ou metas orcamentdrias, executados pela
organizacao da sociedade civil, de acordo com o plano de trabalho
aprovado e seus eventuais aditamentos, bem como conciliacao das
despesas com extrato bancario, de apresentacao obrigatoria.




Prestacao de Contas

+

Analise da Prestacao de Contas Final

(art. 56 do Decreto)

IAnalise por amostragem -
Financeira complementar (§ 59)

Possibilidade

e )



Prestacao de Contas
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= Parceria maior que 01 ano — Fim de
cada exercicio (art. 67, § 2° da Lei)

Documentos e arquivos
= Certificado digital (art. 68)

= 10 anos para guarda (art. 53, § 2° do
Decreto)



Prestacao de Contas

$$
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Prazo para prestacao

= 90 dias do término (menor que 01
ano) ou final de exercicio (art. 69 da
Lei e art. 58 do Decreto).

= Prorrogavel por mais 30 dias (art. 69
§ 4° da Lei e § 12 do art. 58 do
Decreto).




Prestacao de Contas 3
i v
= Sanar Irreqularidades — 45 dias, prorrogavel por
igual periodo (art. 70 da Lei)

e )

= Administracao - Apreciara em 150 dias -
prorrogavel por igual periodo (Art. 71 da Lei )



)

Prestacao de Contas
V

E se a Administracao Publica nao cumprir o prazo?

= Prazo improprio - nao impossibilita a analise, mas gera
responsabilidades para os servidores (Art. 71, § 49, inciso I da Lelgl

Mas se identificada prestagdo de contas rejeitadas ou omissas, apds
prazos, deve administragao adotar medidas pertinentes, sob pena de
esgonsabllldade solidaria. (art. 70, §22 da Lei e art. 59, § 62 do
Decreto)

= Correcao Monetaria, mas sem juros de mora (sem dolo da OSC)
(Art. 71, § 49, inciso I da Lei)



Prestacao de Contas 55

Ressarcimento
Acoes compensatorias de interesse publico

(Art. 72, § 2° da Lei e art. 59, § 52 do Decreto)

= Prestacao de Contas Irregular;

= Exaurida a fase recursal;

= Novo Plano de Trabalho;

= Mensuragao economica no Plano de Trabalho Original;

= Sem dolo ou fraude da OSC ou nao for o caso de ressarcimento
integral de recursos;



Sancoes Administrativas

Art. 73 da Lei 13019/14
Adverténcia;

Suspensao da participacao do Chamamento e impedimento de
celebrar parceria ou contrato (todos as esferas de governo) -
até dois anos;

Inidoneidade para participacao do Chamamento e
impedimento de celebrar parceria ou contrato (todos as
esferas de governo) — Enquanto perduram os motivos determinantes
ou reabilitacao;

Prescricao - 05 anos (a partir da data da apresentacao da prestacao
de contas).

Decreto prevé o procedimento no art. 64.



Obrigado!
i Bom trabalho a todos!

jbarcelos@prefeitura.sp.gov.br



